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por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional
y el derecho fundamental del hdbeas corpus.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Habeas corpus principal. El habeas corpus es un
derecho fundamental y, a la vez, una accién constitucional que protege
la libertad personal cuando alguien es privado de ella con violacion de
las garantias constitucionales o legales, o se prolonga ilegalmente la
privacién de la libertad.

Cuando una persona se encuentre detenida por determinacién de
una autoridad judicial, el habeas corpus procedera en los casos en los
que se evidencie la existencia de una via de hecho judicial. La
impugnacion de las sentencias judiciales por constituir vias de hecho
no podra efectuarse a través de la accioén constitucional del habeas
corpus, sino a través de la accion de tutela.

Articulo 2°. Habeas corpus preventivo y restrictivo. El mecanismo
judicial del habeas corpus podra ser utilizado para impugnar amena-
zas o limitaciones contra el derecho a la libertad fisica y de locomo-
cién.

Articulo 3°. Habeas corpus correctivo. También procedera el
habeas corpus para evitar o corregir el agravamiento inconstitucional
oilegal de la formay condiciones dereclusion. El traslado de un centro
carcelario a otro, por razones de seguridad, no constituira, por si solo,
un agravamiento de la forma y condiciones de reclusion.

Articulo 4°. Competencia. Son competentes para resolver sobre
unasolicitud de habeas corpus los jueces individuales del mismo lugar
—0, en casos excepcionales, del mas cercano al sitio— donde se produjo
el acto ilegal, o en el que se presume o se sabe que se encuentra la
persona privada de la libertad.

En el caso de las solicitudes de habeas corpus contra actuaciones
judiciales que presumiblemente constituyen vias de hecho, el juez
competente sera aquel ante el cual se desempefia el fiscal cuyo
proceder se impugna o el superior jerarquico del juez cuya actuacion
es cuestionada. Cuando el juez competente sea plural, el recurso sera

sustanciado y fallado por uno de los magistrados integrantes de la
Corporacion, sin requerir de la aprobacion de la Sala respectiva. Si la
actuacion impugnada proviene de una sala o seccioén de una corpora-
cion, la peticion de habeas corpus se incoara ante la sala o seccion que
le sigue en orden.

Las peticiones de habeas corpus deberan resolverse a mas tardar
dentro de las 36 horas siguientes a la presentacion de la accion.

Articulo 5°. Garantias para el ejercicio de la accion constitucional
de habeas corpus. En los casos sefialados en los tres primeros articulos,
toda persona tiene derecho a las siguientes garantias:

1. A invocar ante cualquier autoridad judicial el Aabeas corpus, con
el fin de que se proteja su libertad, dignidad o integridad o la de otra
persona. Si la autoridad judicial ante la que se presenta la accion no
fuere competente, por motivos territoriales o funcionales, la solicitud
sera remitida inmediatamente, por el medio mas expedito, al funciona-
rio competente.

2. A que laaccion pueda ser invocada por terceros en su nombre, sin
necesidad de mandato alguno.

3. A que laaccion pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras
que la violacién o la amenaza persista.

4. A que la actuacion no se suspenda o aplace por la interposicion de
dias festivos o de vacancia judicial. Para ello, dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara un sistema de turnos judiciales
para la atencion de las solicitudes de habeas corpus en el pais, durante
las veinticuatro horas del dia, los dias feriados y las épocas de vacancia
Jjudicial.

5. A que la Defensoria del Pueblo o los personeros municipales o
distritales invoquen el habeas corpus en nombre de una persona
privada de la libertad.

Articulo 6°. Contenido de la peticion. La peticion de habeas corpus
debera contener el nombre de la persona en cuyo favor se interviene,
los hechos que conducen al actor a instaurar la accion y las razones por
las cuales considera que esos hechos vulneran la Constitucion o la ley,
o menoscaban la dignidad e integridad personal. También contendri el
nombre, documento de identidad y lugar de residencia del solicitante.
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Ademas, el actor debera aportar los siguientes datos, si los conoce: la
fecha de reclusion, el lugar donde se encuentra la persona privada de
lalibertad y, en lo posible, el nombre del funcionario que ha ordenado
la privacion de la libertad y el cargo que desempefia. Cuando se trate
de habeas corpus preventlvo o correctivo, también se debera mencio-
nar, si se conoce, el nombre del funcionario o funcionarios responsa-
bles de la amenaza o lallimitacion de la libertad, o del agravamiento
inconstitucional o ilegal de la forma y condiciones de la reclusion.

Ademas, bajo la grayedad del juramento, que se considerara pres-
tado por la presentac1dn de la peticion, el actor debera afirmar que
ningan otro juez ha asumido el conocimiento de la solicitud de habeas
corpus o decidido sobrg la misma.

La accién podra ser ejercida sin ninguna formalidad o autentica-
cién. Cuando el solic!tante no sepa escribir podra ser entablada
verbalmente. No sera mcesarlo actuar por medio de apoderado.

Articulo 7°. Tramite. En los lugares donde haya dos o més jueces de
la misma categoria, la pet1c1on de habeas corpus se sometera a reparto
inmediato entre dlchos funcionarios. El juez a qulen corresponda
conocer del habeas corpus no podra ser recusado en ningln caso.

Cuando se trate del habeas corpus principal, el juez, una vez
recibida la solicitud, dccretara inmediatamente una 1nspecc1on a las
diligencias que pudleren existir en el asunto que dio origen a la
peticion. También podm solicitar del respectivo director del centro de
reclusion y de las autorldades que considere pertmentes informacion
urgente sobre todo lo concerniente a la privacion de la libertad. La falta
de respuesta inmediatala estas solicitudes constituira causal de mala
conducta.

Entodos los casos, ¢l juez ordenara que la persona en cuyo favor
se tramita el proceso de habeas corpus sea presentada ante €1, con
el objeto de entrev1starla y verificar los hechos consignados en la
peticion de habeas conpus. Con todo, el juez podra prescindir de la
presentacion, por mdtivos de seguridad, o de conveniencia u
oportunidad en relacidn con el hecho concreto que se impugna. En
estos casos, el juez hal?ra de trasladarse al lugar donde se encuentra
la persona en cuyo favor se instauro el proceso, con el objeto de
oirla.

Del inicio del proceso se dara aviso inmediato a la Fiscalia General
de la Nacion, a la Prociraduria General de la Nacidn, a la Defensoria
del Puebloyal 1nteresado quienes podran intervenir dentro del tramite
de la accion.

Articulo 8°. Decisign. Demostrada la violacion de las garantias
constitucionales o legales, el juez, mediante auto interlocutorio, orde-
nara inmediatamente 14 libertad de la persona privada ilegalmente de
ella o el cese del acto anjienazador o lesivo de los derechos a la libertad,
la dignidad o la integridad personal. En los casos en los que se
demuestre la existencig de amenazas contra la libertad personal podra
ordenarse proteccion para la persona afectada.

Paragrafo. Cuando el Juez encuentre que la violacién de los dere-
chos a ladignidad e integridad de un recluso se origina en una situacion
que afecta o puede afectar a un amplio namero de internos, los efectos
materiales de la sentenatia se extenderan a todos ellos. En este caso, la
sentencia ordenard a las autoridades respectivas la elaboracién de un
programa de accion, destlnado a lograr el cese de la violacion masiva
de los derechos de los reclusos en un término razonable.

Articulo 9°. Apelaczbn Contra la providencia que decide el habeas
corpus procede el recurso de apelacion ante el superior, el cual debera
interponerse dentro dc las cuarenta y ocho horas siguientes a su
notificacion. Podran uistaurar el recurso el actor o la persona en cuyo
favor se instauré el habeas corpus, el fiscal o el juez, la Procuraduria
General de laNaciony | la Defensoria del Pueblo. La apelacion del fallo
debera ser sustentada. En el caso de los dos primeros autorizados para
interponer el recurso, la fundamentacién podra ser sumaria. El recurso
no suspende el cumplimiento inmediato de la orden de libertad o de
cese del acto amenazaglor o lesivo de los derechos, que hubiere sido
emitida por el juez de Frimera instancia

Presentada la impugnacion, el juez remitira las diligencias dentro
de las siguientes veinticuatro horas al superior jerarquico correspon-
diente. El expediente serd repartido de manera inmediata y habré de ser
fallado dentro de las setenta y dos horas siguientes a su recibo.

Cuando el superior jerarquico sea un juez plural, el recurso sera
sustanciado y fallado integralmente por uno de los magistrados inte-
grantes de la corporacion, sin requerir de la aprobacion de la sala o
seccionrespectiva. Enel caso de que la peticion de habeas corpus haya
sido fallada por uno de los integrantes de una corporacion judicial, el
recurso de apelacion sera conocido por el magistrado que le siga en
turno. Si el recurso de apelacion se ejercita contra la decision de
habeas corpus pronunciada por una sala o seccion, su resolucion le
corresponder4 a la sala o seccion siguiente o, en su defecto, a la sala
plena de la correspondiente Corporacion.

Articulo 10. Improcedencia de medidas restrictivas de la libertad.
La persona privada de la libertad con violacion de las garantias
consagradas en la Constitucion o en la ley, no podra ser afectada con
medida restrictiva de su libertad mientras no se restauren las garantias
quebrantadas. Por lo tanto, son inexistentes las medidas que tengan por
finalidad impedir la libertad del recluido cuando ella se conceda a
consecuencia de la violacion de las garantias consagradas en la
Constitucion y la ley.

Articulo 11. Iniciacion de investigacion penal. Cuando la decision
que concede el habeas corpus quede en firme, el juez compulsara
copias para que el funcionario competente inicie las investigaciones a
que haya lugar.

Articulo 12. Revision por la Corte Suprema de Justicia. Con el
proposito de crear y unificar la jurisprudencia, en todos los casos,
dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria del fallo final se
remitird el expediente a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
para su eventual revision. La Corte Suprema de Justicia designara dos
de sus magistrados para que seleccionen, sin motivacion expresa y
segln su criterio, los fallos de habeas corpus que habran de ser
revisados. Los procesos de habeas corpus que no sean excluidos de
revision dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo deberan ser
decididos en el término de tres meses.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se dividira en salas
de decision para atender la revision de las decisiones sobre las
solicitudes de habeas corpus. Si alguno de los miembros de la sala de
revision hubiere fallado con anterioridad sobre la solicitud lo declarara
de manera inmediata y sera sustituido por el magistrado que lo sigue
en orden alfabético. Cuando la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia ya se hubiera pronunciado sobre un caso y decide seleccionar-
lo posteriormente para revision, los magistrados de la Sala no se
tendran por impedidos para proferir una nueva decision sobre €l.

Articulo 13. Gaceta del Habeas Corpus. La Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia indicard las sentencias de revision sobre los
procesos de habeas corpus que deben ser incluidas en la Gaceta del
Habeas Corpus, la cual sera publicada anualmente por la Imprenta
Nacional. La gaceta sera distribuida a todos los Despachos Judiciales.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia creara un sistema de
consulta de la jurisprudencia sobre el habeas corpus, al cual tendran
acceso todas las personas.

Articulo 14. Estados de excepcion. La garantia del habeas corpus
no podra ser suspendida durante los estados de excepcion.

Articulo 15. Actuacion temeraria. Cuando sea presentada una
accion de habeas corpus temeraria, el juez denegara la solicitud. La
persona que instaure acciones de habeas corpus en esta forma incurri-
ra en multa de hasta veinte (20) salarios minimos mensuales, la cual
sera impuesta por el mismo juez. Si se tratare de un abogado, también
podré ser sancionado con la suspension de la tarjeta profesional hasta
por un término de dos afios. A las mismas sanciones seran condenados los
abogados que promuevan estas acciones a través de terceras personas. En
caso de reincidencia, se le cancelar la tarjeta profesional.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Mediante la sentencia C-620 de 2001, M. P. Jaime Araujo
Renteria, la honorable Corte Constitucional determiné la
inconstitucionalidad de los articulos 382 a 389 del actual Codigo de
Procedimiento Penal, la Ley 600 de 2000. Estos articulos regulaban
integralmente el derecho fundamental del habeas corpus, razén por la
cual la Corte determiné su inexequibilidad, puesto que este tipo de
desarrollos legales debe realizarse a través de leyes estatutarias. En la
sentencia, el Tribunal Constitucional difirio los efectos del fallo de
inconstitucionalidad hasta el dia 31 de diciembre de 2002, para que, en
el entretanto, el Congreso de la Republica expidiera “la ley estatutaria
en la que se regule el derecho fundamental del habeas corpus y los
procedimientos y recursos para su proteccion”. Es por eso que es
absolutamente urgente que el Congreso entre a debatir sobre el habeas
corpus, con el objeto de atender el requerimiento efectuado por la
Corte Constitucional.

2. El habeas corpus se encuentra previsto en el articulo 30 de la
Carta Politica en los siguientes términos:

“Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegal-
mente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en
todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus, el
cual debe resolverse en el término de treinta y seis horas”.

Como se observa, el precepto constitucional define el habeas
corpus como un mecanismo de proteccion de la libertad personal. Con
todo, a la vez, le da la connotacion de derecho fundamental al incluirlo
en el capitulo I del Titulo II de la Carta, que se ocupa “de los derechos
fundamentales”. Esta doble condicién también le ha sido reconocida
al habeas corpus por la doctrina y la jurisprudencia constitucional.

Como quiera que el numeral 6 del articulo 282 de la Carta Politica
otorga al Defensor del Pueblo la facultad de “presentar proyectos de
ley sobre materias relativas a su competencia” —y es indudable que los
derechos fundamentales forman parte del campo especifico de accion
del Defensor del Pueblo—, se presenta esta iniciativa al honorable
Congreso de la Repuiblica en ejercicio de esa atribucion.

3. El pasado 27 de julio de 2001, el Senador Germén Vargas Lleras
present6 al honorable Congreso de 1a Republica un proyecto mediante
el cual “se desarrolla y reglamenta el articulo 30 de la Constitucion
Nacional, sobre habeas corpus”. De esta manera, el Senador se
propuso darle pronto cumplimiento a lo establecido por la Corte
Constitucional en la mencionada sentencia C-620 de 2001, con el fin
de evitar que se produjera un vacio legislativo en la materia.

En la exposicién de motivos del proyecto, el Senador Vargas
Lleras expresa que el articulado que propone reproduce el conteni-
do de los articulos 382 a 389 de la Ley 600 de 2000 —el Codigo de
Procedimiento Penal—, dado que la declaracién de inexequibilidad
que profirid la Corte Constitucional sobre ellos no se fundamento
en un analisis sobre su contenido, sino en el hecho de que no se
hubieran aprobado a través del procedimiento propio de una ley
estatutaria. De esta forma, la propuesta del Senador Vargas Lleras
responde a la forma tradicional de habeas corpus que ha existido en
Colombia desde 1964.!

La Defensoria del Pueblo valora en forma muy positiva el animo de
responder rdpidamente al exhorto proferido por la Corte Constitucio-
nal, en la mencionada sentencia C-620 de 2001. Con todo, esta
institucion considera que es necesario replantear la reglamentacion
legal del habeas corpus en Colombia, con el objeto de otorgarle
eficacia a esta accion constitucional, de responder a las recomendacio-
nes de los organismos internacionales de derechos humanos y de la
misma Corte Constitucional, y de adecuar la figura a las actuales
tendencias doctrinales.

La aptitud de laregulacion legal del habeas corpus en Colombia ha
sido cuestionada desde muchas perspectivas, hasta tal punto que
muchos consideran que el habeas corpus no tiene una vigenciareal en
el pais. Al respecto no deja de ser indicativa la siguiente aseveracion,
contenida en un estudio comparado sobre el habeas corpus en los

paises de la region andina, realizado por la Comision Andina de
Juristas: “El proceso de habeas corpus en Colombia tiene una presen-
ciadiscreta en los despachos judiciales, situacion extrafia si se toma en
consideracion la delicada situacion politica por la que atraviesa este
pais, en donde la libertad personal es con frecuencia uno de los
derechos fundamentales mas afectados. Si bien un estudio de
Indicadores Judiciales efectuado por la Comisién Andina de Juristas
sobre un numero representativo de expedientes de habeas corpus
presentados en la ciudad de Bogota, en 1999, permitié constatar que
las autoridades competentes no exceden el plazo maximo establecido
constitucionalmente para la resolucién de este proceso (36 horas), es
importante sefialar que en todos los expedientes revisados la demanda
respectiva fue declarada improcedente’.

De otra parte, en sus informes sobre Colombia, la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha formulado
distintas observaciones y recomendaciones sobre la regulacién que ha
venido rigiendo en el pais en materia del sabeas corpus, anotaciones
que deberian ser tenidas en cuenta por el honorable Congreso en el
momento de entrar a decidir sobre esta ley estatutaria®. También la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre
el habeas corpus en opiniones consultivas y sentencias, las cuales
deberian ser tomadas en consideracion*. Finalmente, también debe
atenderse a las sentencias de la Corte Constitucional y particularmente
alasentencia C-620de2001. Sibien en esta providencia la declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos del Cédigo de Procedimiento
Penal que tratan sobre el habeas corpus se basd en que estas normas
deberian formar parte de una ley estatutaria, en la providencia la Corte
también expone algunos lineamientos sobre el habeas corpus — a la
manera de obiter dicta— que muy probablemente seran aplicados en el
momento en que realice el control previo de constitucionalidad sobre
el proyecto de ley estatutaria de habeas corpus.

Finalmente, la doctrina y el derecho comparado en materia de
habeas corpus han producido innovaciones en esta materia, que bien
vale la pena tener en cuenta cuando se trata de dictar una ley estatutaria
sobre este asunto.

4. Por las razones anteriores, la Defensoria del Pueblo se permite
presentar al honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley
sobre habeas corpus que se anexa, con el cual espera responder a los
retos que afronta la regulacidn sobre la materia. Las innovaciones mas
importantes del proyecto son las siguientes:

. En Colombia, el habeas corpus ha estado contemplado en los siguientes
instrumentos juridicos: Decreto 1358 de 1964, Decreto 409 de 1971,
Decreto 050 de 1987, Decreto 182 de 1988, Decreto 2459 de 1988,
Decreto 2790 de 1990, Decreto 99 de 1991, Decreto 2700 de 1991 y Ley
600 de 2000. Esta altima, como ya se sefial6, fue declarada inconstitucio-
nal por la Corte en los articulos referidos al habeas corpus. Actualmente,
también se hace una referencia parcial al hdbeas corpus en la Ley 137 de
1994, sobre estados de excepcion.

Comision Andina de Juristas (2000): Los procesos de amparo y habeas
corpus. Un estudio comparado. Serie Lecturas sobre Temas Constitucio-
nales numero 14, Lima, pp. 153-154.

3 Ver al respecto los Informes de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Sefiora Mary Robinson, sobre el caso de
Colombia, para los afios de 1998, 2000 y 2001, contenidos, respectiva-
mente, en los Documentos E/CN.4/1998/16 del 9 de marzo de 1998; E/
CN.4/2000/11 del 9 de marzo de 2000; y E/CN.4/2001/15 del 20 de marzo
de 2001.

* Se trata de las opiniones consultivas OC-8/87 y OC-9/87 del 30 de enero
y el 6 de octubre de 1987, respectivamente. Entre las sentencias en que la
Corte se pronuncia sobre esta materia cabe mencionar las siguientes: Caso
Velasquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, serie C nimero
4; Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C niimero
5; Caso Caballero Delgado y Santana, Sentencia del 8 de diciembre de
1995, Serie C niimero 22; Caso Fairen Garbi y Solis Corrales, Sentencia
del 15 de marzo de 1989, Serie C niimero 6; y Caso Suarez Rosero,
Sentencia del 12 de noviembre de 1997, Serie C numero 35.

(X
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a) Se establece que el habeas corpus tiene la doble calidad de
accion constitucional y derecho fundamental

Tradicionalmente, en el pais se ha definido el habeas corpus como
una accion publica. En este proyecto se consagra que €s una accion
constitucional, con el abjeto de resaltar su calidad especial, en tanto
que es una accion creada por la misma Constitucion para proteger el
derecho a la libertad. De otra parte, en el proyecto se reconoce que €l
habeas corpus es también un derecho fundamental, tal como se deriva
de su tratamiento en la Carta Politica y como ha sido ya reconocido por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

b) La ampliacion del ambito de accion del habeas corpus

El habeas corpus en Colombia ha estado reducido, fundamental-
mente, a la proteccidn de la libertad de las personas que han sido o
permanecen capturadas sin el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales. Inclusive, una de las criticas mas recurren-
tes a la actual regulacién de la accién de habeas corpus es su
inoperatividad para la proteccion de la libertad de las personas que se
encuentran privadas de ella por determinacion judicial, dado que en
estos casos las peticiones de libertad deben formularse dentro del
respectivo proceso®.

En el proyecto se pretende ampliar la perspectiva de la accion y el
derecho del habeas corpus. Por eso, se determina que el habeas corpus
procederad contra las cﬁecisiones judiciales que constituyen vias de
hecho, es decir contrallas providencias judiciales que se alejan del
derecho para convertnﬁe en resoluciones arbitrarias, guiadas por la
simple voluntad caprichosa de la autoridad judicial. De esta regla se
exceptian las sentencjas, para las cuales la accidn constitucional
idonea continuara siendo la tutela, que brinda un mayor espacio de
tiempo para el analisis|

La formula propuesta respeta tanto el orden normal de los procesos
como el derecho de las personas a la libertad. Ello, por cuanto restringe
laaccidn de habeas corpus a aquellas ocasiones en las que el solicitan-
te argumente que en up proceso penal se ha incurrido en una via de
hecho. De esa manera, se impide que el brevisimo proceso del habeas
corpus sea utilizado para debatir y decidir acerca de los puntos que
deben ser resueltos dentro del proceso penal, pero, al mismo tiempo,
se evita que se tomen medidas privativas de la libertad que sean
claramente contrarias al derecho. Para estos casos, el j juez ante el cual
actiia el fiscal cuestionado o el superior jerarquico del juez que dicté
la providencia acusada decidira sobre la peticion de habeas corpus.

Ademas, atendiendaa los desarrollos doctrinales y jurisprudenciales
del derecho comparado se contemplan férmulas nuevas de habeas
corpus. En la doctrma se hace referencia, principalmente, a cuatro
tipos de habeas corpus a saber: el habeas corpus principal, clasico o
reparador, que persiguge restablecer la libertad de la persona privada
ilegalmente de ella; el habeas corpus preventivo, cuyo proposito
esencial es proteger auna persona de amenazas a su libertad; el habeas
corpus restringido qud persigue ponerle fin a perturbaciones de orden
menor al ejercicio del derecho a la libertad; y el habeas corpus
correctivo, que tiene por fin evitar el agravamiento ilegitimo de la
forma y condiciones de privacion de la libertad. Hasta ahora, en el pais
la figura del habeas carpus se ha hecho coincidir inicamente con el
tipo del habeas corpus principal. La propuesta contenida en el proyec-
to es la de ampliar la institucion a las otras modalidades.

Importa destacar que con la creacion del habeas corpus correctivo
muchos de los problemas de nuestro sistema carcelario que se tramitan
a través de la accion de tutela pasarian a debatirse por medio de la
accion del habeas cdrpus. De esta manera, la solucion de esas
controversias seria mucho mas rapida, lo cual esta acorde con las
obligaciones especiales del Estado para con la poblacion reclusa.

De otra parte, el propésito del proyecto es extender el campo de
proteccion que presta Iel habeas corpus, en la medida en que ya no
tendria como fin excluswo la proteccion de la libertad, sino también
de derechos 1nt1mamente ligados con ella, como son los derechos de
las personas a la vida, la dignidad y la integridad, y a no ser sometidas

a desaparicion forzada o a tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Conello, se pondria en armonia la legislacién nacional con la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

c¢) Se amplia el espectro de las 6rdenes que se pueden dictar
dentro del proceso de habeas corpus

Tradicionalmente, la decision positiva sobre una accion de habeas
corpus apareja que se disponga la libertad del beneficiario. Esta orden
es, sin embargo, propia del llamado kabeas corpus principal o repara-
dor. Dado que en el proyecto se incluyen otros tipos de habeas corpus
—tendentes a impugnar amenazas o limitaciones a la libertad o el
agravamiento inconstitucional de las condiciones de detencion—, lo
propio es que en estos casos no se disponga la libertad de la persona,
sino que se determine que debe cesar el acto lesivo de los derechos de
la persona.

Ademas, en el caso del habeas corpus correctivo se establece que,
cuando el juez encuentre que la situacion que vulnera los derechos de
una persona privada de la libertad afecta o puede afectar también a
otros reclusos, la sentencia también podra ampararlos. Para ello, en la
providencia se ordenara a las autoridades administrativas correspon-
dientes que elaboren un plan de accién, destinado a lograr el cese de
la violacion masiva de los derechos de los reclusos en un término
razonable.

d) La competencia para decidir acerca de las acciones de habeas
corpus

De conformidad con el articulo 30 de la Constitucion Politica, el
habeas corpus puede ser invocado ante cualquier autoridad judicial.
Desde esa perspectiva, es claro que el habeas corpus puede ser
solicitado ante cualquier autoridad judicial de la Republica, y asi lo
sefiala el proyecto de ley.

Sin embargo, en el proyecto se distingue entre la autoridad ante
la cual se puede invocar el habeas corpus y aquella facultada para
decidir sobre €1. Por eso, en la propuesta se prevé, adicionalmente,
la obligacion de la autoridad judicial de remitir la peticidn al juez
competente, en el caso de que ella careciera de competencia para
decidir sobre la solicitud. Se considera que esta férmula garantiza
que la accién constitucional pueda ser invocada por cualquier
persona en cualquier lugar del pais y ante cualquier autoridad
judicial, independientemente de que quien lo invoca resida en el
lugar donde ocurrio el hecho o en el que se presume o se encuentra
la persona privada de la libertad.

Con todo, en el proyecto se determina que las peticiones de habeas
corpus deben ser decididas por los jueces del lugar en el que ocurrid
el acto presumiblemente ilegal, o en el que se encuentra la persona
privada de la libertad o se presume que esta, porque ello posibilita que
el juez conozca de primera mano el expediente que se adelanta contra
la persona, que se comunique con ella, que establezca si se encuentra
en algun centro determinado o que verifique sus condiciones de
reclusion. Cuando el juez que decide sobre el habeas corpus se
encuentra en el mismo lugar puede tener un conocimiento y un
acercamiento personal a los hechos y al detenido, que es precisamente
lo que se pretende con esta accion. De lo contrario, el juez tendra que
limitarse a solicitar informes y a fallar con base en ellos, lo que es
claramente insuficiente.

Este precepto se encuentra en armonia con la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual se ha pronuncia-
do en distintas ocasiones acerca de la necesidad de que en el procedi-
miento del habeas corpus la persona privada de la libertad sea
presentada ante el juez. Asi, en la Opiniéon Consultiva OC-08/87, la
Corte afirmo:

Ver al respecto los articulos 30 y 282 de la Constitucion, asi como las
sentencias T-046 de 1993, T-659 de 1998 y C-620 de 2001, entre otras.

8 Ver al respecto la sentencia C-620 de 2001 de la Corte Constitucional y
los informes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
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“35. El habeas corpus, para cumplir con su objeto de verificacion
judicial de la legalidad de la privacion de la libertad, exige la presen-
tacién del detenido ante el juez o tribunal competente bajo cuya
disposicion queda la persona afectada. En este sentido es esencial la
funcion que cumple el habeas corpus como medio para controlar el
respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su desapari-
cion o la indeterminacion de su lugar de detencidn, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes’.

Empero, en el proyecto se abre la posibilidad de que el habeas
corpus pueda ser conocido por la autoridad judicial del lugar mas
cercano al sitio donde se habria producido la ilegalidad, o donde se
encuentra la persona detenida o se presume que esta, con el fin de
superar las dificultades que pueden presentarse en algunos lugares en
donde no existe un juez asignado o, en los municipios en los que si se
cuenta con un juez, éste no ejerce en la localidad por razones de orden
publico u otras causas.

De otra parte, el proyecto determina que la solicitud de habeas
corpus puede ser resuelta por los jueces de las mas distintas especia-
lidades, punto en el que sigue las observaciones de la Alta Comisiona-
da de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de la
sentencia C-620 de 20013, Esta norma tendra una excepcion, cual es la
de las solicitudes de habeas corpus contra actuaciones judiciales que
presumiblemente constituyen vias de hecho. En estos casos, los jueces
competentes seran unicamente los jueces penales y, especificamente,
aquél ante el cual se desempeiia el fiscal cuyo proceder se impugna o
el superior jerarquico del juez cuya actuacion es cuestionada.

La Defensoria del Pueblo considera que la decision adoptada en
este punto ofrece varias ventajas. Por una parte, porque se respeta la
estructura organizativa del proceso penal, en la medida en que los
jueces que conoceran sobre las peticiones de habeas corpus contra las
actuaciones de los fiscales y los jueces seran los que regularmente
juzgan la actividad desplegada por esos funcionarios. De otra parte,
porque los jueces penales poseen un mayor conocimiento acerca de las
normas penales y de la jurisprudencia y doctrina sobre el tema, y, por
lo mismo, ofrecen mayores posibilidades de acierto en la adopcion de
la decision que corresponda, en el breve término que la Carta Politica
determina para el efecto. Y finalmente, porque el hecho de que los
jueces penales conozcan con mayor profundidad los asuntos relacio-
nados con el habeas corpus les permite enfrentarse con una mayor
suficiencia a estas peticiones. Esta caracteristica redundara en benefi-
cio de los solicitantes del habeas corpus, por cuanto ella posibilita que
estos jueces actiien de manera menos temerosa y reservada, es decir,
que no tiendan instintivamente, como forma de protegerse contra
posibles denuncias por prevaricato por accion, a negar las solicitudes.

e) Se determina que el Consejo Superior de la Judicatura
establecera un sistema de turnos para el recibo de peticiones de
habeas corpus en todo tiempo

El articulo 30 de la Constitucién Politica establece que el habeas
corpus puede ser instaurado en cualquier tiempo. En el articulo 383 de
la Ley 600 se determinaba que el Consejo Superior de la Judicatura
reglamentaria el recibo de las solicitudes de habeas corpus durante las
épocas de vacancia judicial. Sin embargo, no se hacia alusion a la
instauracion de estas peticiones durante las veinticuatro horas del dia
y en los dias feriados. El presente proyecto persigue que el Consejo
Superior de la Judicatura establezca los turnos necesarios para garan-
tizar que las personas puedan presentar las acciones de sabeas corpus
a cualquier hora y cualquier dia, de manera que se dé estricto cumpli-
miento al precepto constitucional.

f) Las acciones de habeas corpus seran sometidas a un reparto
inmediato

Tradicionalmente, la legislacion colombiana opto por no establecer
el reparto de las acciones de sabeas corpus, por cuanto se consideraba
que estas acciones debian ser conocidas por el mismo juez penal ante
el cual se habian entablado. En las normas del Cédigo Procedimiento

Penal actual, que tendran vigencia hasta diciembre de 2002, se
introdujo la figura del reparto.

Si bien la decisioén de no someter a reparto las acciones de habeas
corpus ha garantizado, en la mayoria de los casos, que el juez disponga
de treinta y seis horas reales para la resolucion de la peticion, al mismo
tiempo ella ha generado reparos y suspicacias en relacién con la
imparcialidad de las autoridades judiciales a las cuales corresponde
conocer de la accion. Es por eso que en el proyecto se propone adoptar
una férmula de reparto permanente, entre autoridades judiciales de la
misma categoria y lugar, que permita efectuar distribuir inmediata-
mente las solicitudes de habeas corpus presentadas.

A pesar de que esta decision puede reducir el término del que
dispone el juez para resolver el habeas corpus, ella garantiza una
mayor imparcialidad y una mejor distribucion de la carga laboral. Esto
ultimo, por cuanto con la férmula anterior a la contemplada en la Ley
600 de 2000 un mismo juez podia ser objeto reiterado de invocacion
de este tipo de acciones constitucionales, de caracter prevalente, lo que
ocasionaba la pardlisis de los demas procesos en curso mientras se
daba espacio a la resolucion de los habeas corpus. En este proyecto se
mantiene el caricter prevalente de la accion, pero habra una mejor
distribucion de las solicitudes.

g) La accion se continiia tramitando ante jueces individuales

Conrelacion a este tema se estima conveniente mantener la formula
tradicional de la legislacion colombiana, que restringe el conocimien-
to del habeas corpus a autoridades judiciales no plurales. Ello, con el
objeto de garantizar que la solicitud sea tramitada en forma agil, como
lo exigen los instrumentos internacionales, y de poder cumplir con el
término establecido por la Constitucién Politica de Colombia para
decidir la accion de habeas corpus en un término maximo de 36 horas,
lapso breve que podria no ser cumplido en el evento de que se requiera
la concertacion de un juez plural.

Con ese mismo criterio, se prevé que, en aquellos casos en los que
sea plural el superior jerarquico que conoce de la apelacion, el recurso
sea substanciado y fallado completamente por uno solo de los magis-
trados que integran el tribunal, sin requerir de la aprobacion de la sala
respectiva. Ello debido al breve término de que se dispone para la
revision de la decision de habeas corpus.

h) Se establece la posibilidad de apelar en todos los casos

En la legislacion vigente se prevé que contra la decision que
conceda el habeas corpus no procede recurso alguno. En la sentencia
C-496 de 1994 de la Corte Constitucional se determino que la decision
que niega la solicitud es susceptible del recurso de apelacion, con lo
cual se brinda una garantia adicional en favor de la persona privada de
la libertad.

La Defensoria del Pueblo propone que en todos los casos exista la
posibilidad del recurso de apelacion contra la providencia que resuel-
ve el habeas corpus, independientemente del sentido de la decision.
De esta manera, se otorga una mayor garantia a la persona privada de
la libertad, pero, al mismo tiempo, se genera un control sobre las
decisiones judiciales que conceden el habeas corpus. Ademas, la
decision de segunda instancia sera de mucha utilidad en el momento
de determinar si la autoridad administrativa o judicial que determiné
la privacion de la libertad de una persona que fue posteriormente
beneficiada con un habeas corpus, es responsable penal o
disciplinariamente por esa decision.

¢ Estamisma posicion fue asumida en la opinién consultiva OC-09/87 y en
las sentencias dictadas con ocasion de los casos Neira Alegria y otros y
Suérez Rosero, a los que se hace mencion en la nota de pie de pagina
namero 4.

3 En la sentencia C-010 de 1994 de la Corte Constitucional se declaré la
exequibilidad de la norma que sefialaba que las peticiones de habeas
corpus debian ser siempre resueltas por los jueces penales. Sin embargo,
esa posicion jurisprudencial fue modificada en la sentencia C-620 de
2001 de la misma Corte, a través de un obiter dictum, que no constituye
cosa juzgada constitucional, pero si permite anticipar el pensamiento de
la Corte sobre el punto.
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Es de advertir, sin embargo, que el recurso que se prevé contra la
decision que concede un habeas corpus en ningin caso suspende el
cumplimiento de la ord{én de libertad inmediata o de cese del acto
lesivo dictada como consecuencia de esa decision. Con todo, si
permite que ella sea revocada, en el caso de que haya sido mal
concedida. i

i) Crear una instancia de revisién eventual de todas las decisio-
nes de habeas corpus ante la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, con el objeto de crear jurisprudencia sobre
la materia

Los pronunciamientos sobre habeas corpus en el pais se han
circunscrito, fundamentalmente, a los juzgados inferiores. En reali-
dad, las altas Cortes, que son las que cuentan con capacidad para
generar jurisprudencia de alcance nacional, se han pronunciado en
pocas oportunidades sobre este derecho fundamental y mecanismo de
proteccion constitucional’. La situacidon descrita ha constituido un
impedimento para el desarrollo de la jurisprudencia sobre las multi-
ples facetas que este derecho puede presentar, lo cual ha incidido
negativamente en la vigencia de este derecho y en la eficacia de la
accion.

En vista de lo anteriQr, a la manera de lo que ocurre con la accion
de tutela, se decidid crear una instancia de revision eventual ante la
Sala de casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de todos los
fallos de habeas corpus que se dicten en el pais. La creacion de esa
instancia de revision ti;‘ve por fin lograr el desarrollo jurisprudencial
del derecho de habeas dorpus y de las condiciones en que procede la
accion constitucional, fe tal manera que esta garantia y derecho
fundamental sea fortal¢cido como mecanismo de proteccion de la
libertad personal y de 19s-derechos que le son conexos.

]) Se consagra que el habeas corpus no puede ser suspendido
durante los estados de excepcion

Esta norma persigue|poner en armonia el proyecto de ley con las
opiniones consultivas QOC-8 de 1987 y OC-9 de 1987 de la Corte
Interamericana de Dereghos Humanos, el numeral 2 del articulo 214
de la Carta Politica, el articulo 4° de la Ley 137 de 1994 —por la cual
se regulan los Estados de Excepcion en Colombia—y la sentencia C-
496 de 1994 de la Corte Constitucional, mediante la cual se reviso la
constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria sobre los estados de
excepcion.

Como se puede apreciar, el proyecto que se presenta contiene una
serie de novedades para el ordenamiento juridico colombiano. La
pretension de la propuesta es la de lograr que el habeas corpus se
convierta en una figura tan eficaz y propulsora de los derechos como
la accion de tutela. Soy consciente de que varios puntos pueden
generar una amplia controversia, pero estoy seguro de que ello
redundara en una regulacion del habeas corpus méas apropiada para la
defensa de los derechos de las personas residentes en el pafs.

De los honorables Senadores y Representantes a la Camara,

Eduardo Cifuentes Mufioz,
Defensor del Pueblo.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., octubre 24 de 2001

Sefior Presidente:

Conel finde que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 144
de 2001 Senado, por medio de la cual se reglamenta la accion
constitucional y el derecho fundamental del habeas corpus, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 24 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

IA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2001 SENADO

por la cual la Nacion selasocia a la celebracion de los 300 arios de la

Jundacion del hoy munifipio de San Juan del Cesar, departamento de

La Guajira y se autorizc? apropiaciones presupuestales para proyectos
de cultura e interés social y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C, 5 de octubre de 2001
Honorable Senador

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente l

Comision Segunda (Constitucional Permanente
Senado de al Repﬁb'ica

Ref.: Proyecto de ley nimero 01 de 2001 Senado, por la cual la
Nacion se asocia a la cdlebracion de los 300 afios de la fundacion del
hoy municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajiray
se autorizan apropiacianes presupuestales para proyectos de cultura
e interés social y se didtan otras disposiciones.

Sefior Presidente;

En mi calidad de p¢nente para primer debate del proyecto de la
referencia y, tomando ¢n consideracion el texto de las observaciones

y comentarios contenidos en el oficio nimero 000639 del 3 de octubre
de 2001, suscrito por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

9

La Corte Constitucional se ha ocupado del habeas corpus al conocer
sobre demandas de inexequibilidad contra normas que lo regulaban.
También ha conocido sobre algunas acciones de tutela relacionadas con
este derecho. Durante la vigencia de la Constitucion de 1886, la Corte
Suprema de Justicia se pronuncio sobre el habeas corpus, en su calidad
de juez de constitucionalidad de las leyes y de los decretos expedidos
bajo estado de sitio. Ademas, la Corte Suprema de Justicia se ha
manifestado sobre esta figura en el tramite de los recursos de apelacion
de los procesos penales por prevaricato por accion adelantados contra
jueces de la Republica que han sido acusados de conceder ilegalmente el
habeas corpus. Sobre el tema pueden ser consultadas, entre otras, las
siguientes sentencias de la Corte Constitucional: C-557 de 1992, M. P.
Simén Rodriguez Rodriguez; C-301 de 1993, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz; C-010 de 1994, M. P. Fabio Morén Diaz; C-496 de 1994, M. P.
Alejandro Martinez Caballero; y C-620 de 2001, M. P. Jaime Araujo
Renteria. Asimismo, se pueden consultar las siguientes sentencias de
segunda instancia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia: 14.153 del 27 de septiembre de 2000, M. P. Nelson E. Pinilla
Pinilla; 13.994 del 7 de abril de 1999, M. P. Ricardo Calvete Rangel;
13.628 del 27 de mayo de 1998, M. P. Jorge Anibal Gémez Gallego;
13.023 del 18 de septiembre de 1997, M. P. Didimo Paéz Velandia; y
11895 del 27 de agosto de 1997, M. P. Juan Manuel Torres Fresneda.
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me permito presentar ante Su Sefioria la siguiente proposicion
sustitutiva, para que se ordene su consideracion y discusion en la
proxima sesion de esta Comision Legislativa.

Atentamente,

Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Proposicion

Sustitiyase en su totalidad el texto de la ponencia para primer
debate y pliego de modificaciones al Proyecto de ley niimero 01 de
2001 Senado (julio 4), por los que se anexan como parte de esta
proposicion, de conformidad con las observaciones y comentarios
expresados por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico en
oficio niimero 000639 de octubre 3 de 2001.

Lo anterior, por cuanto al momento de conocerse las observaciones
y comentarios del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la
ponencia inicial para primer debate ya habia sido radicada y publicada
en la Gaceta del Congreso.

Con esta proposicion sustitutiva de la totalidad de los textos
mencionados, se busca adecuar el tramite y las decisiones contenidas
en dicho Proyecto de ley 01 de 2001 Senado, a los mandatos constitu-
cionales y legales, en armonia con el pronunciamiento oficial del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el cual es acogido en su
totalidad.

Presentado por el honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Anexo: (9 folios).
Ponencia primer debate.
Pliego de modificaciones.

Documento de cambio de posicion respecto a la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 01 de julio 4
de 2001 Senado
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 300
anos de la fundacion del hoy municipio de San Juan del Cesar,
Departamento de La Guajira y se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de cultura e interés social y se dictan

otras disposiciones.

Doctor
JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion del sefior Presidente

de la Comision Segunda, comedidamente me permito presentar po-
nencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia:

Se pretende con la presentacion del proyecto de ley exaltar y rendir
homenaje a la poblacion de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira en sus 300 afios de fundacion.

Reseiia historica

El Municipio de San Juan del Cesar (Guajira) fue fundado el dia 24
de junio del afio 1701 (mil setecientos uno) por el mayor espafiol Don
Salvador Félix Arias, y desde entonces esa poblacién, ha sido prédiga
con su provincia suregion y la patria, ha tenido un desarrollo incesante
producto del empefio y el deseo inquebrantable de sus gentes por la
superacion y el progreso familiares y sociales.

Ubicacidn geografica

El municipio de San Juan del Cesar, tiene una extension de 1.092

km?, que representan el 5,4% del departamento de La Guajira y el

0.09% de la superficie del pais. Esta conformado por nueve
corregimientos. El drea urbana ocupa el 10% de la superficie y el area
rural el 90%. El municipio de San Juan del Cesar, limita al Norte con
el municipio de Riohacha, al Sur con los municipios del Molino y
Villanueva, al Este con el municipio de Fonseca y la Republica del
Venezuela y al Oeste, con el municipio de Valledupar.

Sus coordenadas son: Latitud Norte 10°69” - 11° 02" y entre los 72°
31° - 73° 34” de longitud Oeste.

Esta ubicado a 213 metros sobre el nivel del mar en el Sur del
departamento de La Guajira.

El municipio cuenta con una poblacion 39.456 habitantes segiin
proyecciones del DANE para el 2001.

El municipio tiene deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios basicos como, el agua, el alcantarillado y el
aseo, porque se han formado cinturones de vivienda de interés social
en la periferia que sobrepasaron el perimetro del servicio.

En el municipio existe una estructura econdémica de tipo tradicional
que identifica algunos renglones potenciales como el agropecuario, el
comercio informal, el cultivo de pan coger, y la pesca artesanal, de baja
dindmica y enfocada principalmente al mercado local.

El sector agropecuario no es explotado en forma adecuada, se da
mucho el tradicionalismo de los productores. Solo el algodon y el
sorgo utilizan tecnologia adecuada por su demanda y mecanica.

Las areas de siembra de cultivos han disminuido considerablemen-
te por la escasez de las lluvias. En cuanto a los aspectos organizativos
de los productores se encuentran en asociaciones, cooperativas y
agremiaciones.

La ganaderia es extensiva de uno punto dos (1.2) hectareas por
cabeza de ganado, también son productores tradicionales dedicados a
la explotacion de doble propdsito (consumo y venta), no se realiza
ninguna tecnologia de manejo. Los bovinos ascienden a 47.000
cabezas, la produccion de leche por lactancia es de 25.000 litros por dia
y 32 toneladas de carnes al mes. El peso al destete por animal es de 120
kilos, la produccion ovina es de 12.135 cabezas y la caprina es de
3.2 38%

El municipio cuenta con pocas y pequefias empresas de tipo
familiar que dedican esencialmente a la comercializacion de produc-
tos de consumo y la prestacion de servicios técnicos. No se ha
fomentado ni promovido la generacion de grandes industrias.

El comercio local se dedica a la distribucion y venta de productos
de consumo de la canasta familiar ya que el comercio mayorista no ha
tenido acogida.

El Estado sigue siendo el mayor empleador, y el proyecto Interior-
Carbocol con la mayor demanda de trabajadores en el municipio.

Actualmente se han conformado cuatro cooperativas de transporta-
dores que tienen lineas de transporte hacia las capitales de los depar-
tamentos del Cesar y de La Guajira.

Los altos costos de los insumos y la materia prima, el conflicto
social del pais y la inseguridad reinante como el abandono del campo
por falta de incentivos y presencia del Estado, han disminuido la
actividad agropecuaria y ha dejado una gran parte de la poblacion
productiva del campo sin empleo, aumentando la migracién del campo
a la ciudad con la cual se han disparado las tazas de desempleo y
desocupados en el municipio.

En el sector minero ocupa especial atencioén las exploraciones
hechas en el sureste del municipio, sobre posibles yacimientos
carboniferos que generarian nuevas expectativas de desarrollo. Tam-
bién se encuentran minas y canteras de caliza, marmol, arcilla y
materiales de construccion entre otros.

Revisadas las mas apremiantes necesidades de este importante
municipio del departamento de La Guajira, a la luz de las autorizacio-
nes y limites de orden constitucional y de legislacion organica referi-
dos a la forma como se deben asignar los recursos financieros para los
fines que se propone inicialmente el proyecto, encuentro que es
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merecedor de algunos ajustes indispensables para garantizar su paci-
fico transito tanto en las Camaras legislativas como ante el Ejecutivo
Nacional, toda vez que se trata de la relacion entre las competencias y
los recursos de los drdenes nacional y local, en la respectiva esfera de
responsabilidades.

Al respecto, se han tomado en consideracion en su totalidad las
observaciones y los comentarios presentados por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico en oficio numero 000639 del 3 de octubre
de 2001, en el cual se exponen con claridad y precision las modifica-
ciones que deben introducirse al texto original para garantizar su
arreglo a derecho, exponiendo los fundamentos constitucionales y
legales de tales observaciones.

Asi las cosas, y con el propdsito de permitir que esta iniciativa
oportuna y loable presentada por el honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal, supere con éxito el proceso de factura legislativa y se convierta
en Ley de la Republica, he considerado necesario introducir algunos
ajustes al texto inicial, que paso a explicar:

— En el titulo del proyecto de ley, se suprime la expresion “infraes-
tructura”y se agrega que también se “dictan otras disposiciones”, para
mayor legalidad.

—En el articulo 2° del proyecto se corrige el concepto de “sancidon”,
por el de promulgaciéon, que resulta mas adecuado a nuestra
normatividad constitucional sobre el momento en que se produce la
obligatoriedad de las leyes.

— En el mismo articulo, se suprime la expresion “y de conformidad
con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién Politica”, para
subsanar una posible confusion con otros tipos de leyes. También se
suprime la expresion “de infraestructura”.

— En el mismo articulo, y con base en las normas constitucionales
y los pronunciamientas jurisprudenciales arrimados por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, se eliminan los literales a),
d) y e), por lo cual se debe reordenar dicho articulo.

— En el literal b) del articulo 2° se introduce una correccién que
consiste en cambiar la expresion “establecimiento publico del orden
nacional”, por la mas adecuada de “Monumentos nacionales” y se
agrega el concepto juridico de “inmuebles”, asi como se suprimen las
cuantias asignadas a cada uno de los inmuebles contenidos en dicho
literal, por las razones expuestas en el escrito del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico arriba mencionado.

— En el articulo 3° se suprime la expresion final “de conformidad
con los requisitos establecidos... sobre la materia”.

— En el articulo 4° se introduce un cambio en el sentido de que no
se le imparte una orden o una decision perentoria u obligatoria a las
administraciones departamental de La Guajira y municipal del San
Juan del Cesar, sino que se respeta en su integridad su autonomia de
arraigo constitucional y porello se aclaraque la facultad para cofinanciar
de que habla el articulo debe ejercerse dentro de los limites que les
sefialan la Constitucion Politicas y las leyes. Se dice, entonces, que
“podran”.

— Por las razones expuestas arriba, en este articulo 4° se suprimen
los montos asignados a los proyectos alli contenidos.

Para la elaboracion de esta ponencia se ha contado con la participa-
cion muy activa de las autoridades municipales de San Juan del Cesar,
especialmente el sefior alcalde doctor Salomén Vergara Diaz, lideres
civicos representativos como el sefior Alvaro Alvarez Carrillo, Conce-
jales como el sefior Vicepresidente del Concejo Municipal de San Juan
del Cesar, arquitecto Luis Aniceto Egurrola Hinojosa y de los profe-
sionales y sector productivo como el doctor Jaime Rafael Daza Cuello
quienes aportaron sus comentados, informacion y colaboraron al
presente resultado. También se acudio a la colaboracion de la Comi-
si6n Senatorial de Ordepamiento Territorial la cual dispuso su concur-
SO Oportuno.

Especial beneficio rgsulté de las observaciones del sefior Ministro
de Hacienda y Crédito [Publico.

En lo sustancial, el proyecto de ley propone decisiones legislativas
que estan en completa armonia y concordancia con el plan de desarro-
1lo municipal expedido mediante Acuerdo nimero 021 de junio 20 de
2001, por medio del cual se adopta el plan de desarrollo municipal
2001-2003,; San Juan del Cesar, un municipio para vivir.

Con fundamento en lo anterior me permito terminar el presente

informe de ponencia para primer debate con la siguiente
Proposicion

Con las modificaciones propuestas, dése primer al Proyecto de
ley nimero 01 del 4 de junio 2001, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 300 afios de la Fundacion del hoy
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira y se
autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de cultura e

interés social, cuya autoria es del honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

A estos efectos, me permito anexar el correspondiente pliego de
modificaciones.

Del sefior Presidente,
Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.

Proposicion sustitutiva al Proyecto de ley numero 01 de 2001
Senado julio 4 de 2001 y a la ponencia del proyecto

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
300 afios de fundacion del hoy municipio de San Juan del Cesar,
Departamento de La Guajira y se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de cultura e interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia se vincula a la conmemo-
racion de los 300 afios de fundacidn del hoy municipio de San Juan del
Cesar, departamento de La Guajira, que se cumplen el dia 24 de junio
del afio 2001.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno Nacional queda autorizado para realizar las apropiaciones
presupuestales que se requieran, de acuerdo con esta ley, y para
incorporar en las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y plan de
desarrollo, y autorizar las partidas necesarias para el siguiente pro-
yecto de cultura e interés social:

Disefio, construccion y enlucimiento de un monumento escultural
en homenaje al fallecido musico y compositor oriundo del municipio
de San Juan del Cesar departamento de La Guajira, Juan Humberto
Rois Zufiiga (“Juancho” Rois).

Articulo 3°. Declaranse patrimonio nacional y elévanse a la catego-
ria de Monumento Nacional adscritos al Ministerio de Cultura, los
siguientes inmuebles:

— Casa de la Cultura “Monsefior Manuel Antonio Davila”, munici-
pio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

—Iglesia San Rafael Arcangel, corregimiento de Lagunita, munici-
pio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

— Iglesia San Francisco de Asis, corregimiento de Los Pondores,
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional segln sus prioridades y dispo-
nibilidad de recursos, queda autorizado para incorporar a la ley anual
de Presupuesto General de la Nacion, en las vigencias fiscales que asi
considere, aquellas apropiaciones destinadas al cumplimiento del
objeto de la presente ley.

Articulo 5°. Las administraciones departamental de La Guajira
y municipal de San Juan del Cesar, dentro de los limites que les
sefialan la Constitucién Politica y las leyes, podran gestionar y
coparticipar, en asocio del gobierno Nacional, en la financiacion y
ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y
apropiaciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con
la consecucion y aplicacion de otras fuentes y mecanismos finan-
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cieros alternativos incluidos en el Sistema Nacional de
Cofinanciacion y en regulacion vigente sobre la materia; en espe-
cial sobre los siguientes proyectos:

* Construccion y dotacion del Centro de Formacion Microempre-
sarial para jovenes (casa de la juventud) municipio de San Juan del
Cesar, departamento de La Guajira.

* Construccién y Dotacion Sistematizada de la, Biblioteca Phblica
Municipal de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira

* Recuperacidn y Conservacion del espacio ptblico, construccion
de andenes, alamedas y ciclorrutas, municipio de San Juan del cesar,
departamento de La Guajira.

* Construccion de la infraestructura de la casa del Arte en el
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Construccion de un Obelisco de Identidad Cultural y la Glorieta
via salida a Fonseca, municipio de San Juan del Cesar, departamento
de La Guajira.

* Optimizacién y Ampliacion de la Cobertura del Acueducto
Municipal de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Optimizacion y Ampliacion de la Cobertura del Alcantarilla-
do Municipal de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Construccién y Puesta en Marcha de la Carcel Municipal de San
Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Organizacion y Puesta en Marcha del Cuerpo de Bomberos en el
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Plan de Mejoramiento Integral de Vivienda Urbana y su Entorno,
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Construccion de un Polideportivo para el municipio de San Juan
del Cesar, departamento de La Guajira.

¢ Electrificacion e Iluminacion de Barrios, Parques y Avenidas en
la Zona Urbana Municipal de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira.

* Mejoramiento y Optimizacion de la Red de Infraestructura
Vial Urbana y Rural en el municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Presentado por el honorable Senador Javier Cdceres Leal.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2001 SENADO

por la cual se desarrolla el derecho fundamental a la igualdad
para los pensionados de Colombia y se dictan
otras disposiciones en materia pensional.
Bogota D. C., octubre de 2001

Honorable Senador

LUIS EDUARDO VIVES LACOUTURE
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 03 de
2001 Senado, por la cual se desarrolla el derecho fundamental a la
igualdad para los pensionados de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia pensional.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera para presen-
tar ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, somete-
mos a su consideracion el presente escrito, que pretende profundizar
aun mas los argumentos contenidos en la exposicion de motivos
realizada por el autor del proyecto, y en donde, a juicio de quienes
suscriben el presente documento, se encuentran plenamente justifica-
das la bondad y la necesidad de una reforma de la naturaleza que este
proyecto envuelve.

1. Justificacién constitucional del proyecto
1.1 El derecho fundamental a la igualdad.

La Carta Fundamental de 1991 contempla, protege y garantiza
ciertos derechos que se entienden inherentes al ser humano, y al mismo
tiempo establece una serie de principios fundamentales que constitu-
yen el pilar sobre los cuales aquellos derechos, deben apoyarse y segun
los cuales se establecen criterios inequivocos de interpretacion de esos
derechos. Uno de los derechos que nuestro ordenamiento juridico ha
considerado como fundamental es el derecho a la igualdad, consagra-
do en el articulo 13 de la Constitucion Politica, y que debe entenderse
como el derecho a la no discriminacion, llevando implicita la necesi-
dad de respetar la diferencia,

Como bien menciona el autor del proyecto en su exposicién de
motivos,

“En primer término, debe partirse del hecho de que los seres
humanos, en cuanto individuos, son desiguales. Esta desigualdad se
deriva de la heterogeneidad existente en la especie humana Cada
persona, en tanto individuo, estd dotada de una identidad que lo
diferencia de las demds, que la marca con unas determinadas y
particulares caracteristicas, cualidades y aptitudes, que le permiten
desempegarse de una manera individual. Del mismo modo, algunas
personas, por su edad, por sus condiciones fisicas o mentales u otras
circunstancias, se encuentran en una posicion de debilidad o indefen-
sion manifiesta, que las hace distintas o desiguales respecto de
aquellos que no se encuentran en esa posicion.

JEn qué radica, entonces, la igualad?

Si el ser humano es tan distinto de sus semejantes, ;como puede
predicarse la igualdad? Bdsicamente en su naturaleza: Todos los
seres humanos, cualquiera sea su sexo, su raza o sus circunstancias
particulares de vida, son igualmente seres humanos.

De esta manera, es necesario considerar la condicion de iguales de
los seres humanos, pero por sobre todas las cosas, sus diferencias,
atendiendo sus condiciones y caracteristicas particulares, que hacen
de cada persona un ser unico e irremplazable.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia N° D-006 de
mayo 29 de 1992 que el principio de igualdad

“Es objetivo y no formal, él se predica de la identidad de los iguales
y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta por el concepto
de la generalidad concreta que concluye con el principio segun el cual
no se permite regulacion diferente de supuestos iguales o andlogos y
prescribe diferente normacion a supuestos distintos Con este concepto
s6lo se autoriza un trato diferente si estd razonablemente justificado.
Se supera también, con laigualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matematica”.

En sentencia C-665 de 1998, la Corte Constitucional reitera que,

“Aunque el articulo 13 constitucional prohibe la discriminacion,
sin embargo, autoriza y justifica el trato diferenciado, cuando éste, y
los supuestos de hecho que dan lugar a él, estdan provistos de una
Justificacion objetivay razonable, la cual debe ser apreciada segiin la
finalidad y los efectos del tratamiento diferenciado. Pero ademas de
este elemento, debe existir un vinculo de racionalidad y proporciona-
lidad entre el tratamiento desigual, el supuesto de hecho y el fin que
se persigue’.

En este orden de ideas, el primer fundamento constitucional del
proyecto de ley de la referencia, es sin duda alguna la protecciéon
que merece el derecho a la igualdad, en la medida en que las
disposiciones que éste consagra buscan desarrollar esta norma
constitucional, haciendo prevalecer la nocidn de “trato diferencia-
do” al que se refiere la Corte Constitucional en su jurisprudencia,
en el entendido de que en el caso concreto del reconocimiento de la
pension, hacemos referencia a un sector de la poblacion que
requiere de dicho trato, para que sus derechos no se vean conculcados
0 amenazados.
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1.2 El principio fundamental de proteccion especial.

En efecto, como bien sefiala el autor del proyecto en la exposicion
de motivos, 1a Constitucién Politica de Colombia reconoce la existen-
cia de grupos o sectores de la poblacién que, por sus particulares
condiciones de debilidad manifiesta, requieren de una proteccion
especial por parte del Estado.

Este principio de proteccion especial constituye el segundo funda-
mento constitucional deleste importante proyecto de ley, y a €l se ha
referido la Corte Constitucional de la siguiente manera, en sentencia
T-427 de 1992:

“La Constitucion otorga proteccion juridica a diversos sectores,
grupos o personas en Ssituacion de desventaja, marginamiento o
debilidad manifiesta (C. P. articulo 13). Sectores de lapoblacion como
los nifios (C. P. articulo 44), los ancianos (C. P. articulo 46), los
minusvdlidos (C. P. articulo 47), las minorias étnicas (C. P. articulo

7°) etc., deben recibir una especial proteccion del Estado por voluntad
del constituyente. De esta forma se busca promover las condiciones
paraquelaigualdadsearealy efectivay no simplemente un parametro
Sformal que deje intocadas las desigualdades sustanciales que se
presentan en la sociedad.

La especial proteccidn de ciertos grupos y personas por parte del
Estado tiene como consdcuencia la inversion de la carga de la prueba
cuando la constitucionalidad de una medida administrativa sea
cuestionada por afecta® los derechos fundamentales de la persona
directamente perjudicada. En dicho evento, es a la administracion a
quien corresponde demdstrar por qué la circunstancia o condicion de
desventaja de la persond protegida por el Estado no ha sido descono-
cida como consecuenciq de su decision”.

El principio de prote¢cion especial consagrado en nuestra Consti-
tucion, constituye pilar fundamental del derecho a la igualdad y, por
ende, criterio obllgator o de interpretacion del mismo, y asi como
sustento de la argumentpcion de la presente ponencia.

1.3 El principio de Iq buena fe.

Otro de los sustentos principales del proyecto que se somete a
consideracion del honorable Senado de la Republica, es el principio de
la buena fe. i

En efecto, para el casp de la pensién de sobrevivencia, que consti-
tuye uno de los aspectgs fundamentales del proyecto, es necesario
sefialar que la supresién de los tramites a los que actualmente se ven
sometidos quienes tienen derecho a acceder a esta pens10n se basa de
manera concreta en la exlstenma de este importante principio consti-
tucional.

Las relaciones entre €l Estado y los particulares estdn marcadas por
la confianza mutua, y la conv1cc1on de que cada una de las partes actua
siempre guiado por la buena lich

Como ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C-231 de
1998. :

“(...) El postulado cojizstitucional prohija unas relaciones de buena
feentre el Estado y los particulares, un clima de mutua confianza que
exige presumir aquella én todas las actuaciones de uno y otros, siendo
lo adecuado a la Consntuczon que las presunczones de mala fe se
proscriban de los ordeqamlentos legales (...)".

Es precisamente con|base en este principio, que el proyecto de la
referencia propone la supresion de todos los tramites posibles para el
reconocimiento de la pension de sobrevivencia, dejando en claro que
est4 abierta la puerta para las eventuales reclamaciones de quien se
sienta con igual derecho a esta pension.

En este orden de idéas, se busca que el penswnado indique a la
entidad responsable del pago de la pension quién tiene derecho a
acceder a lamisma desppiés de sumuerte, de manera que el Estado debe
creer en la buena fe de quien hace tal indicacion, y tener la conviccion
de que la persona sefialjida por el pensionado es efectivamente quien
tiene derecho a la pension de sobrevivencia.

No existe razon alguna para posponer indefinidamente el recono-
cimiento y pago efectivo de la pension de sobrevivencia, cuando
existen razones fundadas en la buena fe, para reconocerla y pagarla a
la persona indicada por el mismo pensionado.

1.4 El Estado Social de Derecho

Finalmente, es posible sefialar que el proyecto se funda en el
principio constitucional segtin el cual el nuestro es un Estado Social de
Derecho, que se define en funcion del ser humano, entendiendo su
naturaleza y procurando satisfacer las necesidades derivadas de tal
condicion.

La Corte Constitucional, en sentencia T-406 de 1992 ha expuesto
que el Estado Social de Derecho tiene su origen tanto en el Estado de
Bienestar como en el Estado Constitucional Democratico.

Al respecto ha dicho la Corte en la referida sentencia que,

“(...) El estado bienestar surgio a principios de siglo en Europa
como respuesta a las demandas sociales, el movimiento obrero
europeo, las reivindicaciones populares provenientes de las Revo-
luciones Rusay Mexicanay las innovaciones adoptadas durante la
republica de Weimar, la época del New Deal en los Estados Unidos,
sirvieron para transformar el reducido Estado liberal en un com-
plejo aparato politico-administrativo jalonador de toda la dindmi-
ca social. Desde este punto de vista el Estado social puede ser
definido como el Estado que garantiza estandares minimos de
salario, alimentacion, salud, habitacion, educacion, asegurados
para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y no simplemen-
te de caridad (H. L. Wilensky, 1975).

Igualmente, el origen del Estado Social de Derecho puede encon-
trarse en el Estado Constitucional Democratico, que segun la Corte
Constitucional, en la sentencia ya citada,

“(...)ha sido la respuesta juridico-politica derivada de la actividad
intervensionista del Estado. Dicha respuesta estd fundada en nuevos
valores-derechos consagrados por la segunday tercera generacion de
derechos humanos y se manifiesta institucionalmente a través de la
creacion de mecanismos de democracia participativa, de control
politico y juridico en el ejercicio del podery sobre todo, a través de la
consagracion de un catdalogo de principios y de derechos fundamen-
tales que inspiran toda la interpretacion y el funcionamiento de la
organizacion politica (...)”.

De esta manera, es comprensible que un Estado como el colombia-
no, encaminado a servir al ser humano en lugar de que éste le sirva al
Estado sin contraprestacion alguna, la satisfaccion y el bienestar de los
miembros de la sociedad sea el fin Giltimo de la funcidn estatal. Y, por
supuesto, estos propositos, para que sean cumplidos de conformidad
con los propios mandatos constitucionales, deben buscarse atendien-
do las caracteristicas y condiciones particulares de cada persona, que
es lo que busca precisamente el Estado Social de Derecho.

2. Analisis del articulado.
2.1 El articulo 1° del proyecto.

La exposicion de motivos del Senador Juan Martin Caicedo sefiala
expresamente que:

“El proyecto propone una modificacion al articulo 14 de la Ley 100,
en donde se advierte que cualquier reajuste ordinario o extraordina-
rio que se establezca a las pensiones de que trata la referida ley, debe
aplicarse de manera igualitaria a todos los sectores de pensionados,
del orden nacional, departamental, municipal”.

De la anterior exposicion se desprende claramente que la intencion
del autor no era en ningin caso la de reemplazar el actual texto del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, sino, mas bien, adicionarlo con el
inciso propuesto en el proyecto.

Con esta aclaracion, en la cual el autor del proyecto consciente
plenamente pues efectivamente su intencion era la de adicionar con
este texto el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, proponemos que el
articulo primero del proyecto en referencia se enuncie de la siguiente
manera:
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Articulo 1°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
que en consecuencia quedara asi:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente
de oficio, el primero de enero de cada aro, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el aiio inmediatamente anterior. No obstante, las pensio-
nes cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcen-
taje en que se incremente dicho salario por el gobierno.

En el evento de que se llegaren a establecer reajustes ordinarios
o extraordinarios a las pensiones de que trata el presente articulo, los
mismos se aplicardn tanto para el sector privado como para el
publico, y en este ultimo en todos los ordenes territoriales.

2.2 El articulo segundo del proyecto

No hay observaciones por parte de esta ponencia y, en consecuen-
cia, se respalda el texto propuesto por el autor del proyecto.

2.3 El articulo 3° del proyecto
Sefiala el autor del proyecto en su exposicion de motivos que

“De la misma manera, se propone a consideracion del Congreso de
la Republica la reforma del articulo 47 de la misma Ley 100, reducien-
do sustancialmente los tramites que debe adelantar el conyuge o
compaiiero o compariera permanente para el reconocimiento y cobro
de la pension del pensionado fallecido.

En este sentido, la modificacion consiste en sefialar que la persona
a quien debe reconocerse la pension de sobrevivencia es aquella que
el pensionado ha reportado en vida como su conyuge o compariera o
compariero permanente, quien podra acreditar tal calidad con la sola
presentacion de su documento de identidad”.

En igual sentido que el articulo anterior, del propio texto de la
exposicion de motivos se desprende que la intencion del autor es la de
modificar el literal a) del articulo 47, quedando vigentes tal como estan
los literales b), ¢) y d), a cuya supresion no hace referencia alguna la
referida exposicion de motivos.

En efecto, tratdindose de un proyecto que busca hacer prevalecer el
principio de igualdad para los pensionados y sus sobrevivientes, mal
podria pensarse que la intenciéon del autor era la de reducir los
beneficios ya existentes en la ley, sino, mas bien, la de mejorar tales
condiciones de bienestar cuando éstas no estuvieran claramente pro-
tegidas.

En este orden de ideas, y atendiendo a la voluntad e intencion del
autor del proyecto, esta ponencia sugiere la adopcion del siguiente
texto:

Articulo 2°. El articulo 47 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 47 Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compaiiero
permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, la misma se pagard a la persona que aquél haya
reportado como su conyuge, o compariero o compariera permanente,
quien acreditard tal condicion con la sola presentacion de su
documento de identidad. En el caso de que el reporte sea en relacion
con la compariera o compariero permanente, éste deberd acreditar,
ademads, la con vivencia no menor de dos (2) afios, inmediatamente
anteriores a la muerte del pensionado.

Lo anterior, sin perjuicio de las reclamaciones que podrd presen-
tar quien se considere también con derecho a la pension de
sobrevivencia.

De no existir reporte expreso del pensionado en relacion con su
conyuge, o compaiiero o compafiera permanente, éste deberd acre-

ditar, a la muerte del pensionado, su vinculo matrimonial con el
causante o la convivencia con el mismo por lo menos durante los
ultimos dos arios anteriores a su muerte, salvo que haya procreado
uno o mds hijos con el pensionado fallecido,

b) Los hijos menores de 18 afios, los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de
su muerte; y, los hijos invalidos si dependian econéomicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

¢) A falta de cényuge, compariero o compariera permanente e hijos
con derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste;

d) A falta de conyuge, compariero o compariera permanente, padres
e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invdlidos del
causante si dependian economicamente de éste.

Paragrafo 1°. Para el caso previsto en el literal a) del presente
articulo, acreditada laidentidad del conyuge o compariero o compa-
fiera permanente mediante la presentacion del documento de iden-
tidad, de la partida de matrimonio o la prueba de convivencia, segiin
el caso, las entidades obligadas a reconocer la pension correspon-
diente no podrdn negarse a su pago.

Pardgrafo 2°. En caso de mora en el pago de la pension de
sobrevivencia, se aplicard lo dispuesto en el articulo 141 de la
presente ley.

2.4 Articulo 4° del proyecto

Si bien, esta ponencia considera oportuna la sancién que prevé el
proyecto al modificar el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, en aras de
buscar la justa aplicacion de tal sancion, se hace necesario especificar
las condiciones o requisitos que deben llenarse para que una entidad
determinada se haga acreedora de esta pena pecuniaria.

En tal sentido, esta ponencia sugiere la siguiente redaccion para el
articulo 4° del proyecto que, sin lastimar su espiritu, la hace mas
precisa:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, que
en consecuencia quedara asi:

Articulo 141. A partir de la vigencia de la presente ley, acredi-
tado legalmente el derecho a disfrutar de pension de jubilacion,
invalidez o retiro por vejez, en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente reconoce-
rd y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo, una
suma equivalente a un dia del salario que venia devengando, por cada
dia de retraso, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar, que se causaran a la tasa maxima vigente en el momento en que
se efectue el pago.

Paragrafo. Se entiende acreditado legalmente el derecho a
disfrutar de las pensiones a las que hace referencia el presente
articulo, con la presentacion de la documentacion correspondien-
te, y una vez se haya expedido la resolucion de reconocimiento, la
cual debera proferirse en un término no mayor a tres (3) meses.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

José Jaime Nichols Sc., Eduardo Arango Piferes, Carlos Eduardo
Corsi Otalora, Senadores ponentes.

La comision séptima constitucional Permanente del honorable
Senado

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos
mil uno (2001).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
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Articulo 1° Modifiquese el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que
en consecuencia quedard asi:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardan anualmente
de oficio, el 1° de enero deé cada afio, segun lavariacion porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE, para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serdn
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salaria por el Gobierno.

En el evento de que se llegaren a establecer reajustes ordinarios
o extraordinarios a las pensiones de que trata el presente articulo,
los mismos se aplicaran tanto para el sector privado como para el
publico, y en este altimp en todos los 6rdenes territoriales.

Articulo 46. Requisitas para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendran derecho a la\pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o
invalidez por riesgo comun, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afilado que fallezca antes
de cumplir la edad a la que hace referencia el articulo 33 de la
presente ley, siempre qufe hubiere cotizado un minimo de mil (1000)
semanas en cualquier tiempo.

Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

-« . . | ’ ~ ~
a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compariero
permanente supérstite. |

En caso de que la pehsién de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, la misma se pagard a la persona que aquél haya
reportado como su conyuge, o compariero o compariera permanente,
quien acreditard tal condicion con la sola presentacion de su
documento de identidad, En el caso de que el reporte sea en relacion
con la compariera o compaiiero permanente, éste debera acreditar,
ademads, la convivencia no menor de dos (2) afios, inmediatamente
anteriores a la muerte del pensionado.

Lo anterior, sin perjuicio de las reclamaciones que podrd presen-
tar quien se considere también con derecho a la pension de
sobrevivencia. '

De no existir reporte expreso del pensionado en relacion con su
conyuge, o compariero p compaiiera permanente éste deberd acre-
ditar, a la muerte del pensionalo, su vinculo matrimonial con el
causante o la convivencia con el mismo por lo menos durante los
ultimos dos arios anteripres a su muerte, salvo que haya procreado
uno o mds hijos con el pgensionado fallecido.

b) Los hijos menores|de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incqpacitados para trabajar por razon de sus
estudios y si dependian éconémicamente del causante al momento de
su muerte; y, los hijos |nvdlidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

r | ~ ~ .o
¢) A falta de conyuge, compariero o compariera permanente e hijos
conderecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste;

d) A falta de conyuge, compariero o compariera permanente, padres
e hijos con derecho, sefdn beneficiarios las hermanos invalidos del
causante si dependian dconomicamente de éste.

Paragrafo 1°. Para kl caso previsto en el literal a) del presente
articulo, acreditada la identidad del conyuge o compariero o compa-
fiera permanente mediante la presentacion del documento de iden-
tidad, de la partida de matrimonio o la prueba de convivencia, segiin
el caso, las entidades opligadas a reconocer la pension correspon-
diente no podrdan negatse a su pago.

Pardgrafo 2°. En caso de mora en el pago de la pension de
sobrevivencia, se aplicard lo dispuesto en el articulo 141 de la
presente ley.

Articulo 141. A partir de la vigencia de la presente ley, acredi-
tado legalmente el derecho a disfrutar de pension de jubilacion,
invalidez o retiro por vejez, en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente reconoce-
ra y pagara al pensionado, ademas de la obligacion a su cargo, una
suma equivalente a un dia del salario que venia devengando, por cada
dia de retraso, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar, que se causaran a la tasa maxima vigente en el momento en que
se efectue el pago.

Paragrafo. Se entiende acreditado legalmente el derecho a
disfrutar de las pensiones a las que hace referencia el presente
articulo, con la presentacion de la documentacién correspondien-
te, y una vez se haya expedido, la resolucion de reconocimiento, la
cual debera proferirse en un término no mayor a tres (3) meses.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Con base en las anteriores consideraciones, y con las modificacio-
nes propuestas solicitamos al sefior Presidente de la Comision séptima
del Senado, y por su digno conducto, a los honorables Senadores
miembros de tal Comision, dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 03 de 2001 Senado, por la cual se desarrolla el derecho
Sfundamental a la igualdad para los pensionados de Colombia y se
dictan otras disposiciones en materia pensional.

Atentamente,

José Jaime Nichols Sc., Eduardo Arango Pifieres, Carlos Eduardo
Corsi Otalora, Senadores ponentes.

La comision séptima constitucional Permanente del honorable
Senado

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos
mil uno (2001).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gacerta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
% %k %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2001 SENADO,
076 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar
los delitos de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden
otras disposiciones.

Sefior doctor

JOSE RENAN TRUIJILLO GARCIA
Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

En vista de haber sido designado ponente al Proyecto de ley namero
008 de 2001 Senado, 076 de 2000 Camara, titulado, por medio de la
cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro,
terrorismo y extorsion, y se dictan otras disposiciones, presentado por
el doctor Rémulo Gonzalez Trujillo, Ministro de Justicia y del Dere-
cho procedo a rendir el informe reglamentario, a fin de que por su
conducto, se ponga a consideracion de los honorables Senadores que
conformen la célula congresional por usted presidida.

En términos generales, tanto el proyecto inicialmente presentado
como el finalmente aprobado por la honorable Cdmara de Represen-
tantes, tiene como finalidad hacer un ajuste a las penas contempladas
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en el reciente Cédigo Penal puesto en vigencia, mediante la Ley
599 de 2000, como si aumentando las penas tanto en sus minimos
COmo en sus maximos, en unos comportamientos en donde la
cantidad de sindicados capturados y por lo mismo condenados
efectivos, es minima, mucho menor de lo que se quisiera, pudiese
tener algtin efecto real.

Es relativamente vélido el efecto de la propuesta, pero la misma
debe ir acompafiada de reformas a otros estatutos.

Por eso consideramos, en primer lugar que no puede pasar
inmodificable laLey 65 de 1993, esto es el actual Codigo Penitenciario
y Carcelario. Y del mismo se propone hacer las modificaciones:

Si como lo dice el autor, y en eso lo acompafiamos, los delitos de
secuestro y extorsion, son abominables y atroces, y que iguales
calificativos deben ser dados al comportamiento del terrorismo, maxi-
me en los momentos actuales del mundo, pero particularmente en
Colombia en donde quienes hacen terrorismo son quienes secuestran
y extorsionan, asi fuentes gubernamentales insisten en considerar que
eso no es cierto. Las realidades de los hechos nos siguen dando la
razon, pues se debe endurecer el régimen penitenciario, y por esarazon
proponemos eliminar todo factor que traiga como consecuencia reduc-
cion real de la pena impuesta, por lo que sugerimos, prohibir para esta
clase de condenados mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
la libertad como la suspensiéon condicional de la ejecucion de la
sentencia condenatoria y la libertad condicional, en procura de que se
cumpla en su integridad la pena privativa de la libertad, y ademas otra
serie de factores, propios del sistema carcelario, como reducciones por
trabajo, en ensefianza, por estudio, y paralelo con lo anterior eliminar
cualquier contacto que tales condenados tengan con el mundo exterior,
salvo claro esta, por obvias razones, con sus abogados autorizados y
la prohibicion de que se les puedan conceder los beneficios consagra-
dos en dicho estatuto, como permisos para salir setenta y dos (72)
horas, franquicias preparatorias y trabajo en extramuros.

Consecuencia de las limitaciones anteriores, expresamente se de-
clara que su régimen penitenciario se caracteriza por aislamiento
continuo, es decir, total diurno y nocturno en Carcel de Maxima
Seguridad, facultando al Gobierno para que haga las adecuaciones en
las penitenciarias existentes, mientras construye una Carcel de Méaxi-
ma Seguridad.

Pero ademas, creemos conveniente hacer los ajustes respectivos en
el actual Cédigo de Procedimiento Penal; por esa razon proponemos
que el régimen de la detencion preventiva para sindicados por esos
delitos, debe desde ese momento someterse al régimen de aislamiento
total, con todas las limitaciones.

A un articulo propuesto por el Gobierno sobre prohibicion de que
a los autores de estos hechos se les pueda conceder amnistia o indulto,
le hemos agregado que tampoco pueden ser sujetos de intercambio,
canje o similar, con el fin de evitar que el Ejecutivo, la tuerza el
contenido a la ley, y produzca, sin respaldo legal, intercambio de
terroristas, secuestradores y demas, como ha sucedido en el inmediato
pasado.

Para finalizar, en el Cédigo de Procedimiento Penal existe el
articulo 243 que se refiere a medidas especiales para el aseguramiento
de pruebas. Sin embargo, por su redaccion difusa y confusa, hasta este
momento no ha tenido efectividad alguna, fuera de que ni la Fiscalia
ni el Gobierno la han reglamentado, razén por la cual proponemos una
nueva redaccion, mas concreta y practica, en procura de que el ente
investigador, haga uso de ella e infiltre agentes especiales dentro de las
organizaciones criminales, en busca de que con este mecanismo se le
permita concretar la eficacia en la investigacion, advirtiendo que el
agente asi penetrado en la organizacion, tendré una actividad eminen-
temente pasiva, es decir, que en ningun momento podra ser utilizado
para provocar, para presionar la realizacion de comportamientos
delictivos.

No obstante todo lo anterior, considera el suscrito ponente que se
debe excluir del proyecto el articulo quinto (5°), aprobado por la

honorable Camara de Representantes, que tiene como finalidad modi-
ficar el articulo 172 de la Ley 599 de 2000 por cuanto respecto de su
contenido la Corte Constitucional en Sentencia nimero 542 de 1993,
declaro la exequibilidad de un articulo, el 12 de la Ley 40 de 1993 de
similar contenido, salvo cuando el agente actie en alguna de las
circunstancias de justificacion del hecho previstas en la Ley Penal,
caso en el cual es inexequible. Por esta razon propongo el retiro de
dicha norma.

Con estas propuestas, someramente expuestas, propongo a los
miembros de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la
Republica:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 008 de 2001
Senado, 076 de 2000 Camara, titulado por medio de la cual se dictan
medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro, terrorismo y
extorsion, y se expiden otras disposiciones, junto con el pliego de
modificaciones que presento con este informe.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2001 SENADO,
076 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar
los delitos de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 82 de la Ley 65 de 1993, tendra un nuevo
inciso, el cuarto, del siguiente contenido:

Articulo 82. Redencion de pena por trabajo...

No tienen derecho a la redencion a que se refiere este articulo los
condenados por los delitos de secuestro, extorsion y terrorismo.

Articulo 2°. Créase un nuevo articulo 102-A, dentro de la Ley 65 de
1993, con el siguiente contenido:

Articulo 102-A. Los beneficios a que se refiere este titulo no se le
aplicaran a los condenados por los delitos de secuestro, extorsion y
terrorismo.

Articulo 3°. La Ley 65 de 1993 tendra un nuevo articulo, identifi-
cado con el nimero 113-A del siguiente contenido:

Articulo 113-A. Excepcion. Salvo las comunicaciones y las visitas
que deben tener los internos con sus abogados autorizados, los
sindicados y condenados por los delitos de secuestro, extorsién y
terrorismo, no tienen derecho a comunicacion con el exterior ni a
visitas.

Articulo 4°. La Ley 65 de 1993 tendra un articulo nuevo, identifi-
cado con el nimero 150-A, del siguiente contenido:

Articulo 150-A. Los condenados por los delitos de secuestro,
extorsion y terrorismo no tienen derecho a los beneficios administra-
tivos descritos en los articulos 146, 147-A, 147-B, 148 y 149 de esta
ley.

Articulo 5°. La Ley 65 de 1993 tendra dos nuevos articulos,
identificados con los nimeros 144-A y 144-B, del siguiente contenido:

Articulo 144-A. Régimen Especial Penitenciario. Los condenados
por los delitos de secuestro, extorsion y terrorismo cumpliran la
totalidad de la pena en Carcel de Maxima Seguridad, la cual tendra
como caracteristica aislamiento continuo, es decir, total diurno y
nocturno.

Articulo 144-B. Autorizase al Gobierno Nacional por el tiempo de
un (1) afio, para que mientras se construye una Carcel de Méxima
Seguridad, adecue el sistema constituido en el articulo anterior,
mediante celdas independientes, pabellones en las diferentes peniten-
ciarias existentes en el pais.
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Articulo 6°. Créase en la Ley 599 de 2000 un articulo, identificado
con el nimero 67-A, del siguiente contenido:

Articulo 67-A. Exclusion. Los condenados por los delitos de secues-
tro, extorsion y terrorismo no tienen derecho a que se les conceda
alguno de los mecanismos sustitutivos de la pena a que se refiere este
capitulo.

Articulo 7°. El articulo 168 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 168. Secuestro simple. E1 que con propo6sitos distintos a los
previstos en el articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u oculte
a una persona, incurrird en prisién de doce (12) a veinte (20) afios y
multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 8°. El articulo 169 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 169. Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, reten-
ga u oculte a una persona, con el proposito de exigir por su libertad un
provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con
fines publicitarios o de caracter politico, incurrird en prision de veinte
(20) a veintiocho (28) afios y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil
(4.000) salarios minimas legales mensuales vigentes.

Articulo 9°. El articulo 170 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 170. Circumstancias de agravacion punitiva. La pena
sefialada para el delito de secuestro extorsivo serd veintiocho (28) a
cuarenta (40) afios y multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minirﬁos legales mensuales vigentes, si concurre
alguna de las siguientes circunstancias:

1. La conducta se comete en persona discapacitada que no pueda
valerse por si misma o gue padezca enfermedad grave, o menor de
dieciocho (18) afios, 0 én mayor de sesenta y cinco (65) afios, o que
no tenga la plena capa¢idad de autodeterminarse, o que sea mujer
embarazada. '

2. La privacion de lalibertad del secuestrado se prolonga por mas
de quince (15) dias.

3. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto
grado de consanguiniddd, cuarto de afinidad o primero civil, sobre
conyuge o compafiera ¢ compafiero permanente, o aprovechando la
confianza depositada par la victima en el autor o en alguno o algunos
de los participes, o cuando el autor o participe fuere o hubiere sido
empleado de la victima,'de alguno de los familiares antes citados o de
su conyuge.

Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada
de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

4. Cuando la conductta se realice por persona que sea servidor
publico o que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del
Estado. |

5. Cuando se presioje la entrega o verificacion de lo exigido con
amenaza de muerte o lasion, o con ejecutar acto que implique grave

peligro comun o grave perjuicio a la comunidad o a la salud publica.
6. Cuando se cometa| con fines terroristas.

7. Cuando se obtengg la utilidad, provecho o la finalidad persegui-
dos por los autores o participes.

I . o9 .
8. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesio-
nal o econdmica de la victima.

9. Si se comete en pefsona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, pplitico, étnico o religioso, o candidato a cargo
de eleccion popular, o] que sea o hubiere sido servidor publico y
siempre que el comportamiento se haya cometido por razén de esa
calidad.

10. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo
de privacion de la liber}ad.

11. En persona internacionalmente protegida diferente a las sefia-
ladas en el Titulo II de este libro y agentes diplomaticos, de conformi-
dad con los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia. l

12. Si se somete a la victima a tortura fisica o moral o a violencia
sexual, o se le obliga a realizar cualquiera de las conductas contra la
libertad sexual.

13. Cuando por causa o con ocasion del secuestro le sobrevenga a
la victima la muerte o lesiones personales.

14. Si la conducta se comete utilizando orden de captura o detencion
falsificada o simulando tenerla.

15. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un
lugar de privacion de la libertad.

16. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

Paragrafo. Las penas sefialadas para el secuestro simple, se aumen-
taran de una tercera parte a la mitad cuando concurriere alguna de las
circunstancias anteriores.

Articulo 10. El articulo 171 de la Ley 599 de 2000, quedara del
siguiente contenido:

Articulo 171. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si dentro de
los cinco (5) dias siguientes al secuestro, se dejare voluntariamente en
libertad a la victima sin que hubiere obtenido alguno de los fines
previstos para el secuestro extorsivo, la pena se disminuira hasta en la
mitad, siempre que durante la vigencia del proceso se demuestre que
no se han obtenido los fines iniciales del secuestro.

Articulo 11. El articulo 244 de la Ley 599 de 2000, quedar asi:

Articulo 244. Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u
omitir alguna cosa, con el propdsito de obtener provecho ilicito o
cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o para un tercero,
incurrira en prision de doce (12) a dieciséis (16) afios, y multa de
seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 12. El articulo 245 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 245. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena
sefialada en el articulo anterior se aumentar4 en una tercera (1/3) parte
y la multa sera de tres mil (3.000) a seis mil (6.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. El constrefiimiento se haga consistir en amenaza de ejecutar
lesion, muerte o secuestro, o acto del cual pueda derivar calamidad,
infortunio o peligro comun.

2. Se cometiere en persona internacionalmente protegida diferente
a las sefialadas en el Titulo II de este Libro y agentes diplomaticos de
conformidad con los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia.

3. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre
conyuge o compafiera o compafiero permanente, aprovechando la
confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos
de los parientes.

Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada
de cualquier forma de matrimonio o de unién libre.

4. Cuando la conducta se comete por persona que sea servidor
publico, o que sea o haya sido miembro de las Fuerzas de Seguridad
del Estado.

5. Cuando se comete con fines publicitarios o politicos.

6. Si el propdsito o fin perseguido por el agente es facilitar actos
terroristas.

7. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesio-
nal o econdémica de la victima.

8. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo
de eleccion popular o hubiera sido servidor publico, siempre que el
comportamiento se haya realizado por razon de esa calidad.

9. Si se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada
o simulando tenerla, o simulando investidura y cargo publico o
fingiere pertenecer a la Fuerza Publica.
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10. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un
lugar de privacion de libertad.

11. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

Articulo 13. El articulo 326 de la Ley 559 de 2000, tendra un inciso
segundo nuevo, del siguiente contenido:

Articulo 326. Testaferrato....

Lamisma pena se impondra cuando la conducta descrita en el inciso
anterior se realice con dineros provenientes del secuestro o conexos,
y la multa sera de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los
respectivos bienes.

Articulo 14. El inciso 2° del articulo 340 de la Ley 599 de 2000,
quedard asi:

Articulo 340. Concierto para delinquir.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desapa-
ricion forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homici-
dio, terrorismo, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas, secuestro, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos o testaferrato y conexos, o para organizar, promover, armas o
financiar grupos armados al margen de la ley, la pena sera de prision
de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta veinte mil
(20.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 15. El articulo 441 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 441. Omision de denuncia de particular. El que teniendo
conocimiento de la comision de delitos de genocidio, desplazamiento
forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestro, secues-
tro extorsivo, extorsion, narcotrafico, trafico de drogas toxicas, estu-
pefacientes o sustancias sicotropicas, enriquecimiento ilicito,
testaferrato, lavado de activos, cualquiera de las conductas contra
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanita-
rio o de las conductas de proxenetismo cuando el sujeto pasivo sea un
menor de doce (12) afios, omitiere sin justa causa informes de ello en
forma inmediata a la autoridad, incurrira en prision de dos (2) afios a
cinco (5) afios.

La pena se aumentara en la mitad para el servidor publico que
cometa la conducta descrita en el inciso anterior.

Articulo 16. El articulo 450 de la Ley 599 de 2000, tendrd un inciso
nuevo, el segundo, del siguiente contenido:

Articulo 450. Modalidad culposa. ...

Cuando el detenido o condenado estuviere privado de su libertad
por los delitos de genocidio, homicidio, desplazamiento forzado,
tortura, desaparicion forzada, secuestro, extorsion, terrorismo, con-
cierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos, o cualquiera de las conductas contempladas en el Titulo I de
este Libro y se produjere el comportamiento descrito en el inciso
anterior, el servidor publico incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4)
anos.

Articulo 17. El articulo 40 de la Ley 600 de 2000, tendra un inciso
nuevo, el numero 14, del siguiente contenido:

Articulo 40. Sentencia anticipada. ...

Los sindicados por los delitos de secuestro, extorsion y terrorismo,
no tienen derecho a la disminucion a que se refieren los incisos 4 y 5
de este articulo, cuando hayan sido capturados en flagrancia.

Articulo 18. El articulo 243 de la Ley 600 de 2000, tendra el
siguiente contenido:

Articulo 243. Medidas especiales para el aseguramiento de prue-
bas. Durante el curso de una investigacion y a efectos de comprobar
la comision de los delitos de terrorismo, secuestro o extorsion, de
impedir su consumacion, de lograr la individualizacion o detencion de
los autores o participes, o para obtener y asegurar los medios de prueba
necesarios, el Fiscal General e la Nacion, por resolucion fundada
podra disponer, si las finalidades de la investigacion no pudieron ser
logradas de otro modo, que agentes miembros de la Policia Judicial
actiian en forma encubierta:

a) Se introduzcan como integrantes de organizaciones delictivas
que tengan entre sus fines las comisiones de los delitos a que se refiere
el inciso primero de este articulo;

b) Participen en la realizacion de algunos hechos previstos en esta
ley.

La designacion deberd consignar el nombre verdadero del agente y
la falsa identidad con la que actuara en el caso y sera reservada fuera
de las actuaciones y con la debida seguridad.

La informacion que el agente encubierto vaya logrando, sera puesta
de inmediato en conocimiento del funcionario judicial que adelante el
proceso respectivo.

La designacion de un agente encubierto deberd mantenerse en
estricto secreto. Cuando fuere absolutamente imprescindible aportar
como prueba la informacidn personal del agente encubierto, éste
declarara como testigo, con las seguridades del caso, declarando en
lugar distinto de aquel en donde esta desarrollando la diligencia o a
través de circuito cerrado de television.

No sera responsable el agente encubierto que como consecuencia
necesaria del desarrollo de la actuacion encomendada, se hubiere visto
obligado en un comportamiento tipico.

Cuando el agente encubierto hubiese resultado vinculado a una
investigacidn penal, por razon de hechos a los que se refiere el inciso
anterior, hard saber confidencialmente su caricter al funcionario
judicial correspondiente, quien en forma reservada recabara la perti-
nente informacion a la autoridad que corresponda.

De todas maneras se resolvera sin develar la verdadera identidad del
imputado.

Ningun agente perteneciente a los organismos de Policia Judicial
podra ser obligado a actuar como agente encubierto. La negativa a
hacerlo no seré tenida como antecedente desfavorable para efecto
alguno.

Cuando peligre la seguridad de la persona que haya actuado como
agente encubierto por haberse develado su verdadera identidad, tendra
derecho a optar entre permanecer activo o pasar a retiro, cualquiera
fuese la cantidad de afios de servicio que tuviere.

Elservidor publico que revele lareal o nueva identidad de un agente
encubierto, incurrird en la sancion establecida en el inciso segundo del
articulo 418 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 19. El articulo 360 de la Ley 600 de 2000, tendra un inciso
nuevo, el segundo, del siguiente contenido:

Articulo 360. Establecimiento para cumpliria. ...

No obstante los sindicados por los delitos de secuestro, extorsion y
terrorismo cumpliran su detencién preventiva en los establecimientos
penitenciarios y mediante el régimen especial penitenciario a que se
refieren los articulo 144A y 144B, de la Ley 65 de 1993.

Articulo 20. Reduccion de términos. Para los efectos de flagrancia
en las conductas de secuestro, extorsion o terrorismo, los términos de
instruccion y juzgamiento se reduciran a la mitad. El incumplimiento
de este precepto constituye falta gravisima y sera sancionada con la
destitucion del cargo.

Articulo 21. Amnistia o indulto. En ninglin caso el autor o participe
en los delitos de terrorismo, secuestro o extorsion, podra ser beneficia-
do con amnistias e indultos, ni podra ser sujeto de intercambio, canje
o similar, ni podran considerarse, tales comportamientos como delitos
conexos con el delito politico.

Articulo 22. El conocimiento de los delitos de secuestro, extorsion
y terrorismo son de conocimiento de los Jueces Penales del Circuito
Especializado.

Articulo 23. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 100 DE 2001 SENADO

por medio de la cual la pacion se asocia a la celebracion de los cien

arios de fundacién del municipio de Potosi, departamento de Narifio

yseautorizan apropiacianes presupuestales para adelantar proyectos
de infraestructura e interés social, cultural y ambiental.

Honorable Senador

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente (E.)

Comisién Segunda del Senado

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado, atentamente me dirijo a los honorables Senado-
res miembros para presentarles ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 100 de 2001 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia ala celebracion de los cien arios de fundacion del municipio
de Potosi, departamento de Narifio y se autorizan apropiaciones
presupuestales para adélantar proyectos de infraestructura e interés
social, cultural y ambiental.

El municipio de Potosi, al sur del departamento de Narifio, adorna-
do con el Santuario de Las Lajas, patrimonio arquitectonico y religioso
nacional, cumple el 9 de mayo del afio 2003 cien afios de vida politico-
administrativo. Es regién agropecuaria donde sus gentes, familias
apacibles y trabajadoras, conservan sus tradiciones y se empefian en
progresar en un entorro caracterizado por la diversidad de climas, los
suelos, sus recursos hidricos, su flora y fauna y localizacion fronteriza
con la republica del Etuador, hace parte de la Zona Econdmica
Especial de Exportacién.

Sin embargo, la pocal generacion de ingresos propios, la disminu-
cion de los recursos de transferencias de la Nacion, la precaria
infraestructura fisica y la existencia de problemas de orden publlco por
las incursiones de los alzados en armas y la delincuencia comun que
azotan la region, no le han permitido al municipio un progreso en un
ambiente de paz y justi¢ia social para lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de todos sus habitantes.

El munlclplo de P01b51 compuesto en su mayoria por familias
campesinas, de bajos i 1ngresos econdmicos, dedicadas a las activida-
des agropecuarias mlmrundlstas como la papa y el trigo entre sus
principales renglones del produccion, tiene una alta tasa de desempleo
rural y urbana, y su escago desarrollo econdémico ha sido por esfuerzos
de sus habitantes, los lideres comunitarios y algunas autoridades e
instituciones oﬁmales

La escasa presencia del Estado con recursos de inversion social y
las multiples nece51dades basicas insatisfechas de la comunidad han
hecho que en esta region hagan presencia los grupos subversivos al
margen de laley, conv1rt1endola en una zona de conflicto, acentuando
mas las necesidades de Su comunidad con los desplazamlentos forzo-
sos y la falta de fuentes de empleo. La busqueda de solucion a los
problemas y la conmemorac1on de los cien afios de fundacion del
municipio, son motlvos suficientes para que el Gobierno Nacional
encauce recursos hacia 1-1 municipio de Potosi, dirigidas a la realiza-
cion de inversiones socuales culturales y medioambientales, produc-
tivos y de desarrollo rura 1, como contribucidon a la paz de la region del
sur de Narifio y mejoranmento de la calidad de vida de la comunidad
de Potosi. La ejecucmn de las obras propuestas tendran impactos

sociales y economicos, por cuanto contribuird a desarrollar una
infraestructura educativa, recreativa y deportiva, de salud, y sanea-
miento ambiental, y evitaria el éxodo de la poblacion hacia los centros
urbanos.

Con la complementariedad de recursos de la Nacion, el departa-
mento de Narifio y el municipio de Potosi se emprendera un programa
de obras que contribuiran a la solucién de la dificil situacion de empleo
por la que atraviesa, mitigando el desplazamiento forzoso de la gente
nativa de la region.

La gran deuda social con la provincia colombiana me exhortan a
presentar a la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda del Senado y a
los honorables Senadores miembros, la siguiente proposicion:

Dése primer debate para aprobar el Proyecto de ley numero 100 de
2001 Senado, por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion
de los cien afios de fundacion del municipio de Potosi, departamento
de Narifio y se autorizan apropiaciones presupuestales para adelan-
tar proyectos de infraestructura e interés social, cultural y ambiental.

Cordialmente,

Ricardo Anibal Losada Marquez,

Senador de la Republica.
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